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En la lista siguiente se detallan algunos titulos producidos a nivel regional de interés para El Salvador:

1. Estado Mundial de la Agricultura y Alimentacion 2009. FAO Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion.

2. Informes sobre Seguridad Alimentaria. FAQ.

3. FAO - PERFILES NUTRICIONALES POR PAISES. FAOQ.

4. Seguridad Alimentaria Conceptos Basicos. FAO-PESA.

5. Conceptos basicos de Sequridad Alimentaria 2007. FAO-PESACA.

6. Estado de la Insequridad Alimentaria en El mundo 2009: Crisis econémicas: repercusiones y ensefianzas
extraidas. FAO-PMA.

7. La Seguridad alimentaria y nutricional en Centro América: Una aproximacion al analisis de situacion
y de capacidad de respuesta en Centro América y Republica Dominicana. Programa Regional de
Sequridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica, Union Europea, PNUD, INCAP, SICA.

8. Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina
y el Caribe, 2010. lICA.

9. Sequridad alimentaria, Informe de politicas junio de 2006 No. 2. lICA.

10. Conceptos Basicos. Derecho a la Alimentacion, Soberania y sequridad Alimentaria. FIAN International.

11. Guias de estudio: El derecho a la Alimentacion. HREA.

12. Qué es la soberania alimentaria. Via Campesina 2004.

La publicacion completa del estudio puede ser descargada desde internet en:
’I;},ttp‘;/ www.redes.org/leer.php/1987635
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Introduccion

La presente publicacion es un resumen de la investigacion "Estado actual de la produccion de
conocimiento en torno a la tematica alimentaria en El Salvador” realizada por la Fundacién
REDES con el apoyo de Ford Foundation.

Esta publicacion detalla cuales son los enfoques de Seguridad y Soberania alimentaria que se
utilizan en El Salvador, enlista los actores con competencias o intereses en la tematica, las
propuestas de politicas que estos actores han realizado y la produccion de documentos en torno
a la problematica alimentaria en El Salvador.

La publicacion completa del estudio que profundiza en los diferentes contenidos que se
encuentran en este resumen, puede ser descargada desde internet haciendo click en:
http://www.redes.org/leer.php/1987635.

Objetivo de la investigacion

Conocer el estado actual de la produccidn de conocimiento en torno a las tematicas alimentarias
en el pais, a través de la revision del conjunto de los estudios existentes, actores interesados y
documentos politicos sobre la materia.

Sobre la seguridad alimentaria en El Salvador

El Salvador es un pais vulnerable en lo referente a la seguridad alimentaria. Las medidas neoliberales
aplicadas por los gobiernos de El Salvador en las ultimas décadas, llevaron a la marginacion del
sector agropecuario y al abandono gradual del campo de las politicas gubernamentales. Otros
elementos que inciden en la disminucion de la produccion de alimentos son los Tratados de Libre
Comercio vy la sensibilidad medio ambiental. Con frecuencia la poca produccion de la poblacion
del campo se ve dafiada por inundaciones o fuertes sequias.

El Salvador: Produccion e importacion de granos basicos (miles de Tm)

Grado de

Productos Produccion Importaciones dependencia

1990 | 2009 | 1990|2009 | 1990 | 2009
Arroz 62 25 5 85 7% | 77%
Maiz 603 | 954 31 | 441 5% | 32%
Friiol 53 87 4 26 7% | 23%

Fuentes: Los datos de 1990 son de la CEPAL. “Informacion Bésica del Sector Agropecuario”, 8 de enero de 2004.
Los datos de 2009 son del BCR: "Revista Trimestral julio-septiembre 2010, septiembre de 2010.




En el cuadro anterior puede verse la dependencia de las importaciones de granos basicos, en los
afos 1990 y 2009, siendo el arroz el producto con mayor dependencia (77%).

Los frijoles, cuya produccion ha estado aumentando, en el afio 2010 y en lo que va del 2011 se
vio afectada por problemas climaticos lo que ha llevado a la importacion y al encarecimiento
del precio de venta. De junio a octubre de 2010 el precio al mayoreo del quintal de frijol pasd
de 50 dolares a 130 dolares.™ Para suplir la demanda de frijoles este producto se importd en el
2009 de Nicaragua y Colombia, sin que se lograra una baja significativa en el precio. El primero
de marzo de 2011 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia espera recibir de China 90 mil quintales
de frijol y abaratar el precio a 0.75 centavos de dolar la libra.2

Segun un analisis realizado en el 2004 por la Universidad de El Salvador, encontré un rango de
18 a 21 (7% a 8%) municipios autosuficientes en producir la demanda de la poblacion del
municipio en condiciones normales, en el 2002, pertenecientes a 10 departamentos. Mientras
los demas municipios, de un total de 262 se encuentran en vulnerabilidad alimentaria.

Enfoques de la seguridad y soberania alimentaria utilizados en
El Salvador

Dos son los principales enfoques prevalecientes en el campo de estudio examinado: Sequridad
alimentaria y Soberania alimentaria.

Seguridad alimentaria y nutricional

La definicion fue adoptada en 1996 por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la FAO
durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996) y esta basada en cuatro pilares:

1. Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad
adecuada, suministrados a través de la produccion del pais o de importaciones (comprendida
la ayuda alimentaria).

2. Acceso a los alimentos: Acceso de las personas a los recursos adecuados (recursos a los que
se tiene derecho) para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion nutritiva. Estos
derechos se definen como el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales una
persona puede tener dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econdmicos y sociales
de la comunidad en que vive (comprendidos los derechos tradicionales, como el acceso a los
recursos colectivos).

3. Utilizacidn: Utilizacidn bioldgica de los alimentos a través de una alimentacion adecuada,
agua potable, sanidad y atencion médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en
el que se satisfagan todas las necesidades fisioldgicas. Este concepto pone de relieve la
importancia de los insumos no alimentarios en la sequridad alimentaria.

1 El Diario de Hoy, miércoles 20 de octubre de 2010.
2 La Prensa Grafica, viernes 18 de febrero de 2011.
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Para CONFRAS, el problema no es de sequridad es de soberania alimentaria. Asi como de voluntad
politica de los gobiernos de los ultimos 20 afios que representaron los intereses del sector importador
de alimentos no le dieron apoyo al sector agropecuario. Con el cambio climdtico, vemos actualmente
una crisis alimentaria que empieza a perfilarse, agudizada por las prdcticas especulativas de los
grandes coyotes y comerciantes. Comida hay, lo que no hay es dinero para comprarlo, afectando
a un 40 % de la poblacion que vive en situacion de pobreza.b

Propuestas de Politicas Piblicas

"Al analizar la normativa interna en El Salvador relacionada a la temdtica, encontramos que en
la Constitucion de la Republica no existe disposicion alguna que reconozca expresamente el
derecho a la alimentacion adecuada”?

“Los problemas de sequridad alimentaria y nutricional en el pais han sido reconocidos desde los
afios cuarenta, cuando en una Conferencia de las Naciones Unidas sobre Alimentacion y Agricultura,
en 1943, la delegacion de El Salvador describid, por primera vez, la situacion alimentaria de los
trabajadores agricolas salvadorefios e informd sobre la insuficiente disponibilidad de alimentos,
asi como el creciente desajuste entre los salarios y los costos de los alimentos.

En el marco del PLAN PUEBLA PANAMA (2001) los Ministros de Salud de los estados Mesoamericanos
firmaron un afio después la Declaracion Ministerial en Salud, que incluye nuevos compromisos
para avanzar en el establecimiento de mecanismos para abordar colectivamente los temas de
sequridad alimentaria y nutricional de la regidn, de renovada relevancia ante las amenazas de
sequia y cambios climdticos. Estos mecanismos deberdn incluir un adecuado tratamiento de los
plaguicidas y otros contaminantes."®

Varias organizaciones han presentado propuestas de anteproyectos de leyes sobre Soberania
y Seguridad Alimentaria y entregadas a la Asamblea Legislativa, entre las cuales estan:

® ¢l 28 de mayo de 2008: Ley Especial para la Reactivacion de la Produccion Agropecuaria
Sustentable, presentada por 10 organizaciones agropecuarias

® en marzo de 2009: Ley de Sistema Nacional de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional.
CNTC, ANTA, CONFRAS vy otras organizaciones

® ¢| 27 de octubre de 2009: Ley de Soberania Alimentaria presentada por el CNTC

® ¢l 10 de noviembre: Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria, presentada por el partido ARENA

® en diciembre de 2010 CEICOM presentd en evento publico una Propuesta de Politica Publica
de Soberania Alimentaria

Conocimiento sobre la Seguridad Alimentaria en El Salvador

En la lista siguiente se detallan los titulos publicados sobre Sequridad y Soberania Alimentaria
y Nutricional que se han producido a nivel nacional en los ultimos afos:

6 Aleman Miguel, Presidente honorario de CONFRAS.
7 PDDH: Informe sobre el Estado del Derecho a una Alimentacion Adecuada en El Salvador." 2008.
8 GOES: "Politica de Seguridad Alimentaria”, 2003.




Cooperacion multilateral

Agencia Modalidad de intervencion | Colaboracion reciente

FAO ® Apoyo técnico, estudios ® Soporte técnico, financiero, capacitacion para

formular politica de CONASAN v la ley.

PNUD ® Apoyo técnico, estudios e |nformes de desarrollo humano

PMA ® Provision de alimentos ® Alimentos por emergencias

OPS ® Apoyo técnico, estudios ® Apoyo Ministerio de Salud Encuestas
INCAP e Estudios nutricionales

[ICA ® Apoyo técnico ® Proyecto Fruto-horticola

Organizaciones no gubernamentales

Organizacion Temas Territorios Alianzasfacuerdos
FUNDESA ® Produccién sostenible | Zacatecoluca ® Productoras y productores
Santa Clara e QOrganismos de desarrollo local,
San Vicente cooperacion internacional otras
REDES ® Produccion sostenible | Suchitoto instituciones que trabajan en
Cacaopera el area de intervencion
Corinto
Berlin
San Sebastian
CIAZO ® Formacion vinculada con | Nahuizalco
produccion pecuaria Jiquilisco
Tamanique
FUNDESYRAM | e Produccion agropecuaria | Tacuba ® Organismos de desarrollo local,
sostenible. San Pedro Puxtla cooperacion internacional otras
® Procesamiento de instituciones que trabajan en
alimentos. el area de intervencion
AQUA ® Seguridad alimentaria San José Villanueva
ALGES ® |nsercion laboral y Pais
productiva
CEICOM ® Propuesta de Politica

Publica de Soberania
Alimentaria (dic'10)

Organizaciones gremiales del sector agropecuario

Las organizaciones del sector agropecuario que trabajan bajo el enfoque de Soberania Alimentaria:
e Asociacion Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA)

e Consejo Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC)

e Confederacion de Cooperativas Agropecuarias de la Reforma Agraria de El Salvador (CONFRAS)
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4. Estabilidad: Para tener sequridad alimentaria, una poblacion, un hogar o una persona deben
tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de quedarse
sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas (por ej., una crisis econdomica o
climdtica) ni de acontecimientos ciclicos (como la insequridad alimentaria estacional). De esta
manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimension de la disponibilidad como
a la del acceso de la sequridad alimentaria.3

Este enfoque lo utilizan las instituciones del gobierno, organismos multilaterales y algunas
instituciones privadas que desarrollan acciones en el campo.

Para la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la sequridad alimentaria es un concepto que
desestimula la apertura de mercados internos a los productos agricolas fordneos con base en el
principio de que un pais debe ser tan autosuficiente como le sea posible para cubrir sus necesidades
alimentarias bdsicas4

Para las organizaciones que presentaron propuestas de Ley sobre Soberania y Sequridad Alimentaria
y Nutricional (ANTA, CONFRAS, CNTC y otras) el concepto de Sequridad Alimentaria se plantea
como el estado de disponibilidad y estabilidad en el suministro de alimentos, de tal forma que
todas las personas, todos los dias de manera oportuna, gocen del acceso y puedan consumir los
mismos en cantidad y calidad, libre de contaminantes y tengan acceso a otros servicios tales
como; saneamiento, salud y educacion, que aseguren el bienestar nutricional.

Soherania Alimentaria

La soberania alimentaria es un concepto introducido en 1996 por Via Campesina en Roma, con
motivo de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de la FAQ.

La soberania alimentaria “Se entiende como la facultad de cada Estado para definir sus propias
politicas agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible y sequridad
alimentaria. Ello implica la proteccion del mercado doméstico contra el excedente de productos
que se venden mds baratos en el mercado internacional, y contra la prdctica del dumping (venta
por debajo de los costos de produccion).”s

El enfoque de Soberania Alimentaria, en contraste con el enfoque SAN, concibe la problematica
alimentaria como una manifestacion de la matriz estructural de la sociedad capitalista, por lo
cual la solucion definitiva a los desequilibrios entre los grupos sociales, sobre todo en los paises
periféricos, requiere de una profunda transformacion de las relaciones de poder, tanto internacionales
como al interior de los paises.

En El Salvador las ONG locales que trabajan con seguridad alimentaria, utilizan el enfoque de
que las comunidades con las que trabajan produzcan los alimentos para su consumo y vendan
el excedente para generar ingresos y satisfacer otras necesidades.

3 FUENTE: FAQ, Informe de politicas, No. 2 junio de 2006
4 ICA, la seguridad alimentaria para el [ICA, marzo de 2009
5 http:/[viacampesina.org/sp/




Para las organizaciones que presentaron propuestas de Ley sobre Soberania y Sequridad Alimentaria
y Nutricional, el concepto de Soberania Alimentaria (ANTA, CONFRAS y otras) consiste en que
el Estado de El Salvador, define soberanamente la modalidad, tipo y calidad de la producciéon
alimentaria, en forma sostenida y con el menor costo ambiental y garantiza la sequridad
alimentaria y nutricional de la poblacion.

Para CNTC, es el derecho que tiene el Estado de El Salvador, de definir sus propias politicas y
produccion, distribucion y consumo de los alimentos, que garanticen una alimentacion sana,
con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad
de campesinos pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, comercializacion y gestion
de recursos.

Actores
El marco institucional actual

El actual gobierno de El Salvador encomendé al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria,
CONASAN, creada en octubre de 2009, la formulacion de su nueva politica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN).

El CONASAN es una instancia de definicion de la politica y estrategia nacional de SAN con
funciones de coordinacion y articulacion de los planes nacionales y programas intersectoriales,
tanto del nivel gubernamental como no gubernamental, para responder a la problematica
alimentaria y nutricional de El Salvador.

EI CONASAN esta integrado por Secretaria de Inclusion Social, que es quien la dirige, Secretaria
Técnica de la Presidencia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) yMinisterio de Salud
Publica y Asistencia Social.

El Comité Técnico Estratégico Gubernamental, que es el grupo de trabajo permanente de soporte
técnico del CONASAN, (COTSAN) esta conformado por la Secretaria Técnica de la Presidencia,
Secretaria de Inclusion Social, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Educacion, Defensoria del Consumidor, CENTA, COMURES
y ANDA.

En octubre de 2010 el COTSAN termino de formular la Politica de SAN, que a la fecha esta
pendiente de que el Presidente de la Republica la haga publica.

Instituciones del gobierno
Entre las instituciones gubernamentales que intervienen en la problematica alimentaria, bajo

el enfoque SAN, se encuentran la CONASAN vy los Ministerios que lo conforman, como se muestra
en la tabla siguiente.
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ORGANISMO

Secretaria de
Inclusion social

COMPETENCIAS

Preside CONASAN

COORDINACION
ACCIONES

Integrantes
CONASAN

CONASAN

® Elaborar la politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

® Elaborar y aprobar el Plan Nacional de Accion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional

e Flaborar normativas en la materia de sequridad
alimentaria y nutricional.

® Aprobar propuestas y proyectos que formulen
agencias del Ejecutivo en busqueda de cooperacion
internacional, técnica o financiera.

® Dar conformidad sobre proyectos o acciones que
se propongan para apoyo de la cooperacion
internacional.

e Flaborar herramientas, metodologias y mecanismos
técnicos para monitorear y dar seguimiento a la
Politica y el Plan Nacional de Accion en la materia.

® Evaluar la aplicacion de la Politica y el Plan Nacional
de Accion en la materia.

FAO, PMA

MAG-CENTA

® Participar en la Comisién Técnica del CONASAN.

e Proveer soluciones tecnologicas innovadoras al
sector agropecuario ampliado, para garantizar la
seguridad alimentaria-nutricional y la calidad de
vida de la poblacion salvadorefia, en armonia con
el medio ambiente.

® Desarrollo y difusion de tecnologias de
procesamiento de alimentos con enfoque de
reforzamiento nutricional.

® Realizar censos agropecuarios.

e FAQ, PMA
Integrantes

e CONASAN
Otras instituciones

MSPAS

® Rector de la politica de salud de la poblacion.

® Participar en la Comision Técnica del CONASAN.

® Actualizar datos basicos de antropometria infantil
y sobre el estado de la desnutricion en el pais.

Integrantes
e CONASAN
® FAQ, OPS, OMS

MINEC-
DIGESTYC

® Producir estadisticas poblacionales sobre
demografia, ingresos y gastos, poblacion materno-
infantil, salud, nutricion, morbilidad, entre otros
aspectos vinculados a la situacion alimentaria.

Buro de Censos

MINED

® Difundir conceptos basicos de sana alimentacion
y de prevencion de enfermedades.
Participar en la Comisidn Técnica del CONASAN.

Integrantes
e CONASAN

Secretaria Técnica
Presidencia

® Participar en la Comision Técnica del CONASAN.
e Coordinacién con integrantes de CONASAN.

Integrantes
e CONASAN




